Zakljucak Izvrsnog komiteta UNHCR-a br. 15 (XXX)

IZBEGLICE BEZ ZEMLJE AZILA

Izvr$ni komitet,
ustanovio je da drzave treba da se rukovode sledeéim:

Generalni principi

(a) Drzave treba da nastoje, koliko god je to moguée, da bona fide licima koja traze azil odobre azil.

(b) Cin prema kojem je izbeglica duZna da se vrati ili prema kojem se $alje natrag u zemlju u kojoj postoji razlog za
njen strah od proganjanja, predstavlja grubo krSenje priznatog principa non-refoulement.

(c) Ljudska je obaveza svih obalskih drzava da dozvole plovilima u nuzdi da potraze spas u njihovim vodama i da
odobre azil, ili barem privremeno utociste, osobama koje se nalaze u plovilima i koje Zele da zatraze azil.

(d) Drzave donose odluke o pruzanju azila bez diskriminacije u pogledu rase, vere, politickog misljenja, nacional-
nosti ili mati¢ne zemlje.

(e) Drzave bi trebalo da na svojoj teritoriji, u interesu spajanja porodice i iz humanitarnih razloga, olak3aju prihvat
barem bra¢nog druga i maloletne ili izdrzavane dece svakog pojedinca kome je odobreno privremeno utociste ili
trajni azil.

Situacije koje ukljuéuju masovni priliv lica koja traze azil

(f) U slu¢aju masovnog priliva, licima koja traze azil treba odobriti barem privremeno utoc€iste. Drzave koje se zbog
svog geografskog poloZaja ili iz drugih razloga suo€avaju sa masovnim prilivima treba, po potrebi i na svoj zahtey,
odmah da prime pomo¢ od ostalih drzava u skladu sa principom podjednake raspodele tereta. Te drzave treba da
se posavetuju sa Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija za izbeglice $to je moguce pre, kako bi se osobama u
pitanju osigurala puna zastita, pomo¢ u hitnim situacijama i omogudilo iznalaZzenje trajnog resenja.

(g) Ostale drzave treba da preduzmu pojedinacne mere, udruzeno ili posredstvom Visokog komesarijata Ujedinje-
nih nacija za izbeglice ili drugih medunarodnih tela, sa ciljem da teret koji snosi prva zemlja azila bude podjednako
raspodeljen.

Situacije koje uklju€uju pojedinac¢na lica koja traze azil

Potrebno je odlu¢no nastojati da se resi problem identifikacije zemlje odgovorne za razmatranje zahteva za dodelu
azila usvajanjem zajednickih kriterijuma. U izradi tih kriterijuma treba uzeti u obzir sledece principe:

(i) Kriterijumi treba da omoguce identifikaciju, na pozitivan nacin, zemlje odgovorne za razmatranje zahteva za
dodelu azila, &ijim bi se organima vlasti mogle obratiti osobe koje traze azil.

(i) Karakteristike kriterijuma treba da budu takve da se izbegne svaki moguci nesporazum izmedu drzava u pogledu
toga koja bi od njih trebalo da bude odgovorna za razmatranje zahteva za azil, kao i da se uzme u obzir duzina i
priroda boravka osoba koje traze azil u drugim zemljama.

(iif) Namere osoba koje traze azil u pogledu zemlje od koje Zele da zatraze azil treba da budu Sto je mogucée vise
uzete u obzir.

(iv) Treba postovati koncept po kojem se azil ne moze odbiti samo na osnovu toga da ga je moguée zatraziti od
neke druge drzave. Medutim, ako se ustanovi da je pojedinac pre nego $to je zatrazio azil ve¢ imao bliske veze sa
nekom drugom drzavom, od njega se moze traZziti, pod pretpostavkom da je takav zahtev pravi¢an i razuman, da
zatrazi prvo azil od te zemlje.

(v) Uspostavljanje kriterijuma treba da bude praceno pripremama za redovne konsultacije izmedu vlada zemalja
koje rade na slu€ajevima za koje jo$ nije nadeno reSenje, kao i za konsultacije sa Visokim komesarijatom Ujedinje-
nih nacija za izbeglice.

(vi) Sporazume o vra¢anju osoba koje su na nezakonit nacin usle na teritoriju jedne drzave potpisnice sa teritorija



druge drzave potpisnice, treba da se u slu¢ajevima osoba koje traze azil primenjuju uz duzno postovanje specifi¢nih
situacija u kojima se one nalaze.

lako se od osobe koja trazi azil moze zahtevati da zahtev za azil podnese u odredenom vremenskom roku, neispunjavanje
tog ili nekog drugog formalnog preduslova ne treba da dovede do toga da njen zahtev za azil bude iskljucen iz razmatra-
nja.

Sledeci preporuku koju je Izvrdni komitet usvojio na svom dvadeset i osmom zasedanju — dokumenat A/AC.96/549,
paragraf 53/6, E(i) — po kojoj je prvostepeni organ kojem se trazilac azila obra¢a pograni¢ni organ, ovaj organ ne
treba da odbaci zahtev a da prethodno ne uputi lice koje trazi azil na centralni organ.

Organi vlasti treba blagonaklono da razmotre zahtev za dodelu azila onoj izbeglici kojoj je ve¢ odobren azil u nekoj
drugoj drzavi, ako se njen zahtev temelji na jakim razlozima za napustanje dotadasnje zemlje azila, usled straha od
proganjanja ili zbog toga $to je ugroZena njena fizicka sigurnost ili sloboda.

Na zahtev Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice, drzave treba blagonaklono da razmotre prihvatanje
ograni¢enog broja izbeglica koje ne mogu da dobiju azil ni u jednoj drugoj drzavi.

Drzave treba posebnu paznju da obrate na potrebu da se izbegava situacija u kojima ¢e izbeglica izgubiti svoje
pravo da boravi u zemlji azila ili da se u nju vrati, a da joj prethodno nije omoguéeno nastanjivanje u nekoj drugoj
zemlji od one u kojoj postoje razlozi za njen strah od proganjanja.

Sledeci paragrafe 6. i 11. Dodatka uz Konvenciju iz 1951. godine, drzave treba da nastave sa produzavanjem roka
vazenja putnih isprava izbeglica ili njihovim obnavljanjem, sve dok se one zakonito ne nastane na teritoriji neke
druge drzave. Sli¢nu praksu treba u $to vecoj meri primjenjivati i u vezi sa izbeglicama koje poseduju neku drugu
putnu ispravu od one koja je osigurana Konvencijom iz 1951. godine.



